@ SERVICII DE ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

PLANUL JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

DECEMBRIE 2019
Autoritatea contractanta: Consiliul Judetean Covasna

Titlul contractului nr. 567 din 08.07.2019

Servicii de elaborarea Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor a judetului Covasna
Elaborator:

AQUA TECH SERVICE SRL Bucuresti

Aprobat:
DIRECTOR GENERAL
Dr. ing . Alexei Atudorei



@ SERVICII DE ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

Cuprins

LISTA DE ABREVIERI ..ottt ettt e ettt e e ettt e e e eaeeeeteneeneaenns 1
1. INTRODUGCERE-. ... ottt ettt et ettt e s e ittt ta s s asasnaannnans 3
1.1. Baza legald a €laborarii PIGD..........uuuuieiiesieiiiiisisieiiaeanasneissssesseies 3
1.2. Scopul Si ObIeCtivVele PIGD ........cuii ittt ii e asie e aaaaeeaas 3
1.3. Orizontul de timp al PIGD..........ccueiiiie it ti i aiit e aaiiaaaanns 3
1.4. Y g0 (ol ¥ = I 3 [ € 5 RS 4
1.5. ViYoo) o =) lg=Ie [=lo e =1 i [or- [ 4
1.6. Categorii de deseuri care fac obiectul PIGD ..........cc.coovviiiiiiiniiinniinnnn. 5
1.7. Metodologia de elaborare a PIGD ........ccovviiuiiiiiiiiiiiieiiiiieaiiinannnn, 5
1.8. Evaluarea strategica de Medil ...........cuuuieiieieiiiiiiiiiieiaieiiieieaaens 6
2. PROBLEMATICA GESTIONARII DESEURILOR .....ocvvveeseeiieeeeeeiveeeeeennnns 8
2.1 Informatii generale privind planificarea...............ccoveuiieiiiiiieiiiniinnnnnn, 8
2.2. Legislatia privind gestionarea deseurilor............cc.coviiiiiiiiiiiiiisiinenns. 8
2.2.1. Legislatia nationala privind gestionarea deseurilor............................. 8
2.2.2. Legislatia europeana privind gestionarea deseurilor........................... 9
2.3. Politica locala privind deSEUrile ...........c.cuiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisaenns 10
2.4. Autoritati competente la nivel 10Cal...........c.c.ceviieiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 10
3. DESCRIEREA GENERALA A JUDETULUL....c.iuveveiseiieeeeeiinieaeeiieenaaenn 13
3.1. Asezari umane si date demografiCe ........c.cuvuvuuiiiiiiisiiiiiiiiiiisiininn 13
I O R X-1CY.2- 1a 0o - 1 1= PP 13
3.1.2. Date demoOgrafiCe........uuuuueeisie i eae et aat e satesasnasiansanneeannens 13
3.2. Conditii de MediU Si FESUISE ......ueeeisie s aie et eaeenannannes 14
G20 R © |11 0T D PP 15
3.2, 2. RIS e 16
3.2.3. Geologie si NidrolOgi€ ..........eeueeiiii et esie e aaneens 16
3.2.4. Ecologie Si arii Protejate.........coueeueeiieisiieisie i eiiaeaasiseeaaneaneens 18
3.2.5.  RISCUI NAEUIAIE....... ettt ettt et ai e aaaaaaaneans 24
3.2.6.  Utlilizarea terenUIIIOr ..........ueeeeeeie ettt i i aaaeaaneens 27
3.2.7.  RESUISE .. et 28
3.3. W gl Ky 0 Lo A = LS 29
CC I RN I =14 X7 T g 1 1 PP 29
3.3.2.  TeleCoOmMUNICALIIE .......eeeeee e 31
3.3.3.  ENEIGIA ... 31
3.3.4. Alimentarea cu apa Si CanaliZar€a.............c.uuveeeiieiiiiieiiiieiiaieinannnn 32
3.4. Situatia SOCIO-ECONOMUCA. ... ..u.eieseee ettt ettt et eteteaeaaaaaeans 34
4. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR ............... 36
4.1. Surse de date utilizate si metodologia de analiza............................. 36
4.2. DeSeuri MUNICIPAIE .........o.eeee ettt e i s aaaneans 37
4.2.1. Generarea deseurilor municipale .............coouuuieiiiieiiiieiiiiniiiininanns. 37
4.2.2. Structura deseurilor municipale..............cuviiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiieiinanns, 40
4.2.3. Compozitia deseurilor municipale .............c.covuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinanns, 42
4.2.4. Colectarea si transportul deseurilor municipale ..............ccccccviieunnns. 47
4.2.5. Tratarea deseurilor muniCipale............oueueeiiieisiiiiieiiiesisaesinnnninns 53
4.2.5.1. Sortarea deseurilor municipale ...........cc.ovoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiinnnn, 53



@ SERVICII DE ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

4.2.5.2. Compostarea deSEUIIION .........c.ueee ittt eiit e aaiaeaas 56
4.2.5.3. Tratarea mecano-biOlOGiCa ........cuuveueiiiieiititieteeteieieiresseasenns 58
4.2.5.4. Tratar€a tEIMNICA ... ..euee ettt ettt ettt et e et et eaeieaaaeas 58
4.2.5.5, Alte metode de tratare/valorifiCar€........ccouuuiiiiiiiiiiieiisiiiiiinneees 59
4.2.5.6. Eliminarea deSEUIIION..........uuee ittt eaii e esii e aainaaaas 59
4.2.6. Tarifele pentru gestionarea deseurilor municipale............................ 61
4.2.7. Conformitatea sistemului existent cu legislatia in vigoare................. 62
4.2.8. Evaluarea indeplinirii obiectivelor si tintelor privind deseurile municipale
(o 1a I = (Y D =T o1 =] (o S 62
4.2.9. Proiecte existente privind gestionarea deseurilor..................ccoevvins. 64
4.3. Deseuri periculoase muniCipale ...........ouueeeieisieiiieiiieiisasisnasinnnins 65
4.4. Ulei Uzat @limeEntar.........c.eeeeiii ettt ea e aaaaannannes 67
4.5. Deseuri de ambalaje........couueieiiieiiiiii st 68
4.6. Deseuri de echipamente electrice si electronice...............cccccvvvvinnnnns 71
4.7. Deseuri din constructii Si desfiintari .......c.ouvuviviseseiiiiiiiisiiiiiiiiinannns 73
4.8. Namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti................ 75
5. 2O | = O I 78
5.1. Proiectia SOCIO-€CONOMUCE .....uuiuseissteisse ettt eta s ea st aaseaasaasaaens 78
5.1.1. Proiectia POPUIGLIEI ..........ueueeeeiia i as s e it sieasaaasiansanaenannens 78
5.1.2. Proiectia indicatorilor SOCIO-€CONOMICI ........uuvueiiiieiieisiiiisisniiisnninnen, 79
5.2. Proiectia privind generarea deseurilor municipale .................ccccoevuu. 80
5.2.1. Metodologie privind proiectia deseurilor municipale ......................... 80
5.2.2. Proiectia privind generarea deseurilor municipale ............................ 85
5.2.3. Proiectia compozitiei deSEUIIION ..........c.ccuiieiiiiiiiii it eieaiaeaness 87
5.2.4. Proiectia privind generarea deseurilor biodegradabile municipale....... 88
5.2.5. Proiectia privind generarea deseurilor municipale pe categorii........... 89
5.2.6. Proiectia privind generarea deseurilor reciclabile ............................. 90
5.2.7. Proiectia privind generarea deseurilor voluminoase municipale.......... 91
5.2.8. Proiectia privind generarea deseurilor periculoase municipale ........... 91
5.5. Proiectia privind generarea deseurilor din constructii si desfiintari ..... 92
5.3.1. Metodologia UtiliZata............cccueueieiiiiitiiis sttt ettt taaaeans 92
5.3.2.  Proiectie deseuri din constructii si desfiintari.............cccccouveiiiieinannn.. 92
5.4. Proiectie namoluri de la epurarea apelor uzate orasenesti ................ 92
6. OBIECTIVE SI TINTE JUDETENE DE GESTIONARE A DESEURILOR ..... 94
6.1. Obiective si tinte privind gestionarea categoriilor de deseuri care fac

ol o) =loraV o) L= ] 1 or- o A 94
6.1.1. Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale .............. 94
6.1.2. Obiective si tinte privind gestionarea celorlalte categorii de deseuri... 99
6.2. Cuantificarea tintelor privind gestionarea deseurilor ...................... 100
6.2.1. Cuantificarea tintelor privind gestionarea deseurilor municipale ...... 100
6.2.2. Cuantificarea tintelor privind gestionarea deseurilor din constructii si

(o L= 1 a1 - |/ PSS 107
6.3. Stabilirea unor rate minime de capturare in vederea colectarii separate
a cantitatilor de deseuri necesare atingerii tintelor ..............ccccvvviieieinnnnn.. 107

7. ANALIZA ALTERNATIVELOR DE GESTIONARE A DESEURILOR



@ SERVICII DE ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

MUNICIPALE .. ..ottt ettt ettt a it et et et s et a e aanneasaanaannnas 109
7.1 Analiza de optiuni tehnice pentru fiecare activitate de gestionare

= Lo (XY =10 [ ] (o o 109
7.1.1 Colectarea separata a deseurilor municipale ................c.ccceuvveunnn.. 110
7.1.1.1 Prezentarea si evaluarea optiunilor in ceea ce priveste numarul de
fractii COIECtate SEPAIAte ........uee ittt ettt ettt sttt aaieaaiaeaans 110
7.1.1.2 Prezentarea si evaluarea optiunilor tehnice pentru colectarea

(o [=X1=T0] g o] gl g=Tol [0l I=] o | L= P 110
7.1.1.3 Prezentarea si evaluare optiunilor tehnice pentru colectarea

[0 (o]0 [=XY=10 | g (o] o PP 113
7.1.1.4 Prezentarea si evaluare optiunilor tehnice pentru colectarea
deseurilor voluminoase muniCiPale ............cueueiiiiiiii i eieaieaineas 115
/7.1.1.5 Prezentarea si evaluarea optiunilor tehnice pentru colectarea
deseurilor periculoase muniCiPale............ovuueueieiiiiii it i asieaaiannns 117
7.1.2  Transportul deseurilor colectate separat............ccoevviiiiiiiniiinniinnnn. 119
7.1.3  Sortarea deseurilor reciclabile colectate separat.................ccccevunnn. 119
7.1.4  Tratarea biodeseurilor colectate separat.............ccccoviviiiiiniinnnnnn. 119
7.1.5 Tratarea deseurilor reziduale ...............coviiuiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiniinnnn, 121
7.2 Optiuni tehnice privind colectarea separata a deseurilor de echipamente
€lECErICE Si €IECEIONICE ...t s e aaneas 123
7.3 Optiuni tehnice privind colectarea separata a deseurilor din constructii
e (=1 121 7= 123
7.4 Stabilirea alternativelor privind gestionarea deseurilor municipale ... 125
7.4.1 Metodologia aplicata pentru stabilirea alternativelor ...................... 125
7.4.2 Alternativele Stabilite...........cuueiieeiii it 129
7.4.2.1 Descrierea Alternativei “zero” si verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor131

7.4.2.2 Descrierea Alternativei 1si verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor133
7.4.2.3 Descrierea Alternativei 2 si verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor137

7.5 Analiza alternativelor privind gestionarea deseurilor municipale ...... 140
7.5.1  Metodologia apliCata..........cuuuuuuuiusiiesiie ettt ta st aaiaiaaeaas 140
7.5.2  Rezultatele analizei alternativelor..............couviieiiiiiiiiiiiiiiiniinnnn, 140
7.5.2.1 Evaluarea fiNAnCIard...........c.uueueueseies e teaeteaeieaateataieaaanes 143
7.5.2.2 Evaluarea financiard a alternativelor de investitii....................... 143
7.5.2.3 Cuantificarea impactului asupra mediului ...............ccccevviviininnn.. 144
7.5.2.4 Gradul de valorificare energetica a deseurilor ...............c.cccvuuu.. 145
7.5.2.5 Ly YotV |l (=3 o - ] - S 146
7.5.2.6 Conformitatea cu principiile economiei circulare........................ 148
8 PREZENTAREA ALTERNATIVEI SELECTATA...uiiiiieeeeiiiieeeeiiieneainn, 149
8.1 AIternativa SEIECEALA.........ouiee ittt ettt ettt ieaaaeas 149
8.2 Amplasamente necesare pentru noile investitii................ccccvevvinnnn. 150
9 VERIFICAREA SUSTENABILITATIL....coueiiiiieeeseeiieeeeeieeeeaiieaeeeinnns 151

9.1 [\ =1ue e (o] [o e |1 151



@ SERVICII DE ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

9.2 Estimarea capacitatii de platd a populati€i............ccccvvvviiiiiiieninnnn. 151
9.3 Compararea costului mediu unitar pe judet cu taxa/tariful maxim
suportabil platit de catre utilizatorii SIStEMUIUI ...........ccevveiieiiiiiiieiiseisennn, 154
10 ANALIZA SENSITIVITATII SI A RISCURILOR ... 155
10.1 Analiza de senzitivitate ..............ccoviiiiiiiiiiiiiiii 155
10.2  Analiza de FiSC .......ccovviiiiiiiiiiiiiiiii i 156
11 PLAN DE ACTIUNE ...... et s e a e e 162
11.1 Masuri pentru implementarea PIGD ............ccccvveieiieiiiiiiiiiiiaaannnnn, 162
11.2 Masuri pentru implementarea instrumentelor economice................ 167
11.2.1 Implementarea instrumentului “Plateste pentru cat arunci”........ 167
11.2.2 Implementarea contributiei pentru economia circulara............... 169
11.2.3 Implementarea contributiei platita de organizatiile care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului in
vederea indeplinirii obiectivelor privind gestionarea deseurilor ambalaje ...... 170
12 PROGRAM DE PREVENIRE A GENERARII DESEURILOR ................... 172
12.1 Scopul programului de prevenire a generdarii deseurilor.................. 172
12.2 Domeniul de aCliUNE.........o.uiiie e aeaieeanees 172
12.3 Categoriile de deseuri care fac obiectul PIPGD ..............ccccvuvieiinnnns 173
12.4 Situatia actuala privind prevenirea generarii deseurilor la nivel local 174
12.4.1 Evolutia cantitatilor de deseuri generate .............ccocueviiivniennnnns 174
12.4.2 Masuri existente de prevenire a generdarii deseurilor inclusiv analiza
eficacitati implementarii MASULIIOr...........cuueiiieie ittt teaaaeans 176
12.5 ODiIeCtiVe StrateQgiCe........cuuiireisi st s st e i sannaannnnns 177
12.6 MESUFT A€ PrEVENIIE. ...ttt ettt ettt ettt et taaaaaaaanes 177
13 INDICATORI DE MONITORIZARE ... 182
Tabel 1.1 Tipuri de deseuri care fac obiectul PIARIFICATIL .........c.cccccvuiiiiiiiii it 5
Tabel 3.1 Numarul unitatilor adminitrativ teritoriale din judeful Covasna in anul 2018 ..........cccccovenviiiiiiiiiiienieneen, 13
Tabel 3.2 Numarul populapies I 2011 ...........c.cooeieiiiiii ittt et b e bt b e b et e e bt e be e aeesbeenbeenneenns 13
Tabel 3.3 Evolutia populatiei rezidente in judeful Covasna, 2014-2018...........ccccoiiiiiiiiiiiiiiie e 14
Tabel 3.4 RezerVALii NATUFAIL. ............c.cccueciieiii ittt ettt b et b e et st e b b e s bt e e bt e be e bt se e beesbe e aneenne e 18
Tabel 3.5 Situri de importanta comunitara si a siturilor de protectie avifaunistica (SCI si SPA) din judetul Covasna si
TIMIEIOTE <.t E e R e e R R Rt 21
Tabel 3.6 Lista rezervatiilor puse sub protectie provizorie-Interes 10Cal ..........coovevereiiiiiiniiiee e 22
Tabel 3.7 Perioadele si descrierea sumara a cauzelor inundatiilor produse in anul 2018 si localitdtile afectate in judetul
L0000 TP PP PO PRSP 26
Tabel 3.8 Categorii de folosingd, 2010-2014 ...........ccooiiiiiiiiieeee ettt s e ar e 27
Tabel 3.9 Repartitia terenurilor pe categorii de acoperire/utilizare i 2014 .........ccccoeoiioiiiiiiiiiniiiieiiee e 27
Tabel 3.10 Structura fonAUIUT TOFESEIET ..o s 29
Tabel 3.11 Reteaua de drumuri RAFIONALE ..............c....cccueeiiiieeeeiiie et e et e e e e st e e e e st e e e et e e e s sbb e e e e aatae e e steeeesaraeeean 29
Tabel 3.12 Energia termicCa diSIFTDUILA ..............cciouiiiiie ittt ettt a ettt b e b e b e e bt et e aeesbeeabeenbeenne 31
Tabel 3.13 Numarul localitatilor in care se distribuie gaze naturale pe medii de rezidentd...............ccccoouveiiciicinoncnnenn. 31
Tabel 3.14 Lungimea totald a conductelor de distributie @ GAzelOr ...............cccocoioiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 31
Tabel 3.15 Gaze naturale distribuite, AUPA AESTINALIE .............ccooiiiiiii i 32
Tabel 3.16 Consumul intern brut de energie pe tipuri de combustibili, nivel national, Mii t€p...........ccccocvvvvviriiiiiinninnns 32
Tabel 3.17 Numarul localitdtilor cu retea de distributie a apei, pe medii de rezidenta ................ccccoeeviveiinvcnicnieiiniennn 32
Tabel 3.18 Capacitatea instalatiilor de producere a apei POtADILe ..............cccovviiiiiiiiiiiiiiiit s 32
Tabel 3.19 Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile pe medii de rezidenta.........c..c..couvevercviieiininnns 33

Tabel 3.20 Cantitatea de apd potabild distribuitd CONSUMALOTTION ......oviiiiiiie e 33



@ SERVICII DE ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

Tabel 3.21 Lungimea totald simpla a conductelor de Canalizare ..................cccoooioiiiiiiiiiiiiiiiiic e 33
Tabel 3.22 Numarul localitatilor cu canalizare publicd, pe medii de rezidentd...............cccocuvivoveciiiiiiniiiiiiinieienesee 33
Tabel 3.23 Indicatori @CONOMICO-SOCIAN ..........coiviiiiiiiic s 35
Tabel 4.1 Cantitafi de deseuri municipale generate T perioada 2014-2019 ........coovviirerinieneiineneneee e 37
Tabel 4.2 Grad de acoperire cu ServiCii de SAIUDTIZAIE ..........cccveiiiiie i sne s 39
Tabel 4.3 Cantitati de deseuri menajere generate n perioada 2014-2019 pe medii de rezidentd ...........c.ccoouveevicerecenennns 39
Tabel 4.4 Indici de generare a deseurilor municipale si menajere calculati la numar de populatie rezidenta.................. 39
Tabel 4.5 Structura desSeurilor MURICIPALE ................cooiuiii i et nre e nne s 40
Tabel 4.6 Structura deseurilor municipale, inclusiv fractia care a fost COMPOSIALA ...........c.ccovriireirieeiieniiiie e 41
Tabel 4.7 Compozitie deseuri MENAere, 2018 ...........coceiiiiiiiiiiiiieiee e 42
Tabel 4.8 Date privind compozitia deseurilor municipale, 2018 .............ccovoiiiiiiiiiiiiiiiii et e 43
Tabel. 4.9 Date privind compozitia deseurilor din piefe, 2018 ..........cccoiiiiiiiiiiiiieiie et 44
Tabel 4.10 Date privind compozitia deseurilor din parcuri si gradini 2018 ...........cccocoiiiiiiiiiiiiii e 45
Tabel 4.11 Date privind compozitia deseurilor stradale, 2018 ...........c.ccuoiiiiiiiieiiiiie ittt 46
Tabel 4.12 Operatori de salubrizare de colectare care isi desfasoard activitatea pe teritoriul judetului Covasna ............ 48
Tabel 4.13 Infrastructurd colectare deseuri menajere in amestec, anul 2018...........ccccocovecoiiiiiiiniiiieiie e 50
Tabel 4.14 Infrastructurd colectare separatd, ANUL 2018 ............cccooviiiiiiiiiiiie e e 50
Tabel 4.15 Utilaje de colectare/transport, @anul 2018...........ccoviiiiieiieiie ettt ra e teesee e aeannas 51
Tabel 4.16 Cantitati de deseuri colectate separat de operatorii de salubrizare............cccocviiiiii 51
Tabel 4.17 Date referitoare la statia de transfer, Gnul 2019 ............cccooeioieiiiiiiie i e 53
Tabel 4.18 Evolutia cantitatilor de deSeUri traNSFErALe ...............ccuuvuiiiuiiiiii ittt sttt ettt e st e sbeesae e aneas 53
Tabel 4.19 Date generale privind instalatiile de sortare, anul 2019 ..............ccooeiiuiiiiiiieiiii i 54
Tabel 4.20 Evolutia cantitatilor de deseuri colectate in QmMESIEC SOFIALE ...........c.cccuivuiiiiieiieiieesiesie ettt 54
Tabel 4.21 Evolutia cantitatilor de deseuri colectate SEPArAL SOPLALE ............cc.coeivueiieiieiiieiee st se ettt 54
Tabel 4.22 Evolutia cantitatilor de deseuri rezultate de la statiile de sortare si reciclate ...............cccouevivviniciiiniinninnnnn, 54
Tabel 4.23 Evolutia cantitatilor de deseuri rezultate de la statiile de sortare si valorificate energetic ...............ccooeeuenne.. 55
Tabel 4.24 Evolutia cantitatilor de deseuri rezultate de la statiile de sortare si eliminate ............cccocoviiiiiiiiicinc 55
Tabel 4.25 Capacitati de reciclare existente in judeful Covasna in anul 2019 ...........ccccocoiviiiiiiiiieiieie e 55
Tabel 4.26 Date generale privind instalatia de compostare, anul 2019 .............ccccccouvieiiiiiiiiiiiiiiieiee e 57
Tabel 4.27 Evolutia cantitatilor de deseuri primite in instalatia de COMPOSIATE..............ccocviviiiiieniieiiieiiiii e 57
Tabel 4.28 Evolutia cantitatilor de COMPOSE FEZUITALE ..........ooiiiiiiieee e 57
Tabel 4.29 Evolutia cantitatilor de cOmpOSt VAIOFIfICAL ...........ccooouiiiiiiiiiiie ittt 57
Tabel 4.30 Evolutia cantitatilor de reziduuri dePOZIIALE .............ccccovuiiiiiiiiiiii et 57
Tabel 4.31 Date generale privind instalatiile de tratare termicd, AUl 2019 ..........ccccoeouioeiieecieieeiesiesiesie s 58
Tabel 4.32 Date generale privind instalatiile de tratare termica altele decat deseuri municipale anul 2019..................... 58
Tabel 4.33 Depozite CONTOIME 20D ........iiiiiiriiiitirt ettt bbb sttt bbbt bbb bbb bbb 60
Tabel 4.34 Depozite NECONTOIME 2019 ..ottt b bbbt bbb bbb e bt st e e 60
Tabel 4.35 Date privind depozitele de deseuri RECONfOIME INCRISE ...........c.ccoueiiueiieiiiie ittt 60
Tabel 4.36 Evolutia cantitatilor de deseuri depozitate pe depozite conforme $i RECONOTME...........c..ccevveevceiiiiiiiieiiieneen, 60
Tabel 4.37 Tarife aCtUAIE...........ccoiii 61
Tabel 4.38 Modul de indeplinire a principalelor obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale.................. 62
Tabel 4.39 Tipuri de deseuri periculoase din deseuri municipale care fac obiectul PJGD ............cc.ccccoovvviiinciiiinininn, 66
Tabel 4.40 Evolutia cantitatilor de deseuri periculoase din deseurile Municipale...................ccccuoeiviniiiiiiiciiieiieeneeneen, 66
Tabel 4.41 Modul de Indeplinire a principalelor obiective si tinte privind gestionarea deseurilor periculoase municipale
............................................................................................................................................................................................. 67
Tabel 4.42 Date generale ale operatorilor economici colectori de ulei uzat alimentar, 2019 .........cccocvevviveieierenieinnenns 67
Tabel 4.43 Evolutia cantitatilor de uleiuri uzate alimentare COlECIALE. ............cc.oovevviiiiiiiiiiii i 68
Tabel 4.44 Evolutia cantitatilor de uleiuri uzate alimentare valorificate (1/an) ............cc.cccoivviiiieiiiiiiiiiiienesee s 68
Tabel 4.45 Modul de indeplinire a principalelor obiective §i tinte privind gestionare uleiurilor uzate alimentare............ 68
Tabel 4.46 Cantitati de deseuri de ambalaje colectate de catre alfi colectori QUIOTIZALT ............c..cccovvvviiiiiiiiiiiiieieiiii 68
Tabel 4.47 Date privind operatorii economici colectori de deseuri de ambalaje, altii decdt operatorii de salubrizare,

2000 ettt b bR R e £ et Ao eh e eE £ SR £ oA £ e £ e b e ARt AR e AR £ SR £ oA £ e R e ARe SRt AR e AR £ eR £ e e oAb e ReeheebeeReen e et e nnenne b 69
Tabel 4.48 Date privind instalatiile de reciclare a deseurilor de ambalaje, 2019 .............cccocovviiiiiiiiiiiiniiiiiie e 70
Tabel 4.49 Modul de indeplinire a principalelor obiective si tinte privind gestionarea ambalajelor din PJGD antrerior.70
Tabel 4.50 Tipurile de deseuri de echipamente electrice si electronice care fac obiectul PIGD...........cc.ccocvviiceinonennan. 71
Tabel 4.51 Cantitatea de DEEE COLECIALA PO JUAECE ...........cucouiiuicreiesiesiesiestsssasseseessestestestesseasesseessessessessesssssessesssessessessessens 71
Tabel 4.52 Puncte de colectare DEEE ... 72

Tabel 4.53 Instalatii de tratare DEEE ...............ccccouioiiiiiit e see s e e se e sseesteesteesaeaaeaseeaseesseesteesseesteetesneesneesreesseenseanes 72



@ SERVICII DE ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

Tabel 4.54 Modul de indeplinire a principalelor obiective si tinte privind gestionare DEEE din PJGD anterior ............. 73
Tabel 4.55 Tipurile de deseuri din constructii si desfiintari care fac obiectul PIGD ............ccccocvviivniiiiciiiiiienienen, 73
Tabel 4.56 Cantitati de DCD colectate prin operatorii de SAIUDFILALE ................ccooiiviiiiiiiiiiiiiiie e 74
Tabel 4.57 Cantitati de DCD colectate prin Qlfi OPEFAIOFI...........c..cocouiiiiiiiiiii sttt 74
Tabel 4.58 Descrierea instalatiilor de gestionare a DCD, anul 2019 .............ccoccoivviiiiiiiiiiiiiiie e 74
Tabel 4.59 Cantitateq de DCD IFAIALA ..............couuouiieiie ittt n et r e bt r e e re e ne e e e sre e aneenne s 75
Tabel 4.60 Cantitatea de DCD valorificatd, reSpectiv elimiNal(l .............ccccouiiiieiieenieeii e 75
Tabel 4.61 Modul de indeplinire a principalelor obiective si tinte privind gestionare DCD din PJGD anterior ............... 75
Tabel 4.62 Statii de epurare orasenesti, mediu urban anul 2018 ............ccccouvviiiiiiiiiiiiiee s 75
Tabel 4.63 Descrierea instalatiilor de tratare/valorificare/eliminare a namolului de la statiile de epurare orasenesti,

ANUE 2009 .. 76
Tabel 4.64 Cantitati de namol de la statiile de epurare orasenesti eSHONALE ...............ccuvivviiviiceeiiiiiiiii e 76
Tabel 4.65 Modul de indeplinire a principalelor obiective si tinte privind gestionarea namolului de la statiile de epurare
OFASENESH] AIN PIGD GIICTIOF ...ttt bbb bbbt e b en bbb e s e e e anenneane s 77
Tabel 5.1 Evolutia preconizata a populatiei rezidente in judetul Covasna in perioada 2019-2040...........ccccovevvniceninnnnn. 78
Tabel 5.2 Cresterea PIB in perioada 2019-2022 (Y0).....c.eiiiiriiieieiee ittt sttt bbbttt seesn e e 79
Tabel 5.3 Prognoza produsului intern brut si castigul brut la nivel national regional si judetul Covasna......................... 79
Tabel 5.4 Prognoza produsului intern brut pe locuitor—nivel national, regional $i local ................ccccoovviiinvnicnininiincns 80
Tabel 5.5 Cantitati de deseuri municipale generate in perioada 2014-2018 ..........cccooveiiiiiiiiiic i 81
Tabel 5.6 Cantitdti de deseuri municipale prognozate a se genera in anul 2019 (1) ..........ccoovvviiiiiiieiienisi e 82
Tabel 5.7 Comporzitia deseurilor municipale in anul 2018 1n %6 (PNGD) .......ccooviuiiiiiiiiii ittt 83
Tabel 5.8 Cantitatile de deseuri reciclabile pe zone de colectare, conform indicilor din PNGD (t/an) ...........c.cccooeeenee. 83
Tabel 5.9 Comporzitie deseuri menajere si similare pe baza analizelor realizate de operatorul CMID Covasna in perioada
2008-2019 ...ttt bbb E e h e E k£ E AR h R £ R R £ R £ R E R £ R £ R £ Rt R R R R bR Rt R bRt bbb n s 83
Tabel 5.10 Cantitati de deseuri reciclabile, biodegradabile si de alte categorii (pe baza analizei compozitiei deseurilor)
) OSSP 84
Tabel 5.11 Cantitati de deseuri reciclabile pe baza analizei compozitiei deseurilor in 2019 (1/an) .........ccooovvvviceinivennnenn. 84
Tabel 5.12 Cantitatea de deseuri biodegradabile prognozata a fi generata in anul 2019, folosind indici din PNGD (t/an)
............................................................................................................................................................................................. 85
Tabel 5.13 Cantitatea de deseuri biodegradabile prognozata a fi generata in anul 2019, folosind indici medii rezultati
din analiza compozifiei deSEUVPTIOF (1/AN) .............cccoiiiii ittt ettt b et b et e ettt be e e 85
Tabel 5.14 Situatia comparata a cantitatilor de deseuri pe baza indicilor de generare din PNGD si a indicilor de
generare rezultati din operarea SMID COVASTA (1/AN) ...c.ciiiuiiiiiiiiiie ittt sttt bttt ettt sbe e ebeane e 85
Tabel 5.15 Prognoza de generare a deseurilor municipale in perioada 2018 - 2040 ........ccccovviiioiiiiiiiiiiice e 86
Tabel 5.16 Comporzitia medie a deseurilor menajere si similare obtinutd prin analize in ..............ccccocveviiiicniiiiiieninens 88
PEFIOAAA 2018-2019... ... cueieeieiiite ettt ettt b et b et b e b st eb e bkt E R £ R E ekt h ek b ekt h e e Rt e bt ekt btk b e b b 88
Tabel 5.17 Cantitati de deseuri biodegradabile pe fluxuri pentrut anul 2019 ............ccoooeiiiiiiiieeiiiene et 89
Tabel 5.18 Proiectia de generare a deseurilor biodegradabile municipale in judeful Covasna ............ccccccoeeveeveniccninens 89
Tabel 5.19 Prognoza compozitiei deseurilor reciclabile generate in judetul Covasna (valori medii)in 2019-2040 (%) ....90
Tabel 5.20 Prognoza cantitatilor de deseuri reciclabile generate in judetul Covasna in perioada2019-2040 (t/an)......... 90
Tabel 5.21 Proiectia de generare a deseurilor voluminoase muniCipale ...............ccccouoeiiiiiiiiiiiiciieiee e 91
Tabel 5.22 Proiectia de generare a deseurilor periculoase municipale................cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieiee e 91
Tabel 5.23 Proiectia de generare a deseurilor din constructii §i deSflinfari ...........cccccouveiiiiiiiiiiiiiiie e 92
Tabel 5.24 Proiectia de generare a namolurilor de la epurarea apelor uzate OFASENESti.........c.ccoeuvvecireirieenieiieeiennenens 93
Tabel 6.1 Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale in judetul Covasna, conform PNGD si legislatia

L2 8 A L7 7 B OO USRS T PP PPPOTPON 95
Tabel 6.2 Obiective si tinte privind gestionarea DEEE in judeful COVASTA ..........ccccccvriuiiusieaiisieesesesiesissssassaeseseessessessens 99
Tabel 6.3 Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor din constructii §i desfiintari in judetul Covasna................... 100
Tabel 6.4 Cuantificarea tintelor pentru metoda 1 ST MEIOAA 2 ..........c..ocouviviiiiiiiiiieiie et 102
Tabel 6.5 Fluxurile de deseuri in anul 2025 .............cccovuiiiiiiiii ettt ettt ettt sae et st enbeebe e seeas 102
Tabel 6.6 Fluxuri de deseuri in anul 2025 pentru atingerea tintei de reutilizare si reciclare a deseurilor municipale ....103
Tabel 6.7 Cuantificarea tintelor aferente obiectivului de gestionare a deseurilor din constructii si desfiintari ............... 107
Tabel 7.1 Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separata a deseurilor municipale .................ccccooeevvenceennen. 111
Tabel 7.2 Analiza optiunilor tehnice de colectare a deseurilor reziduale in mediul urban si in mediul rural .................. 115
Tabel 7.3 Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea deseurilor reziduale in mediul rural..............c..cccooveencnnn. 110
Tabel 7.4 Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separata a deseurilor reciclabile in judetul Covasna........... 112
Tabel 7.5 Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separate a biodeseurilor in judetul Covasna ........................ 114

Tabel 7.6 Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separata a deseurilor voluminoase in judetul Covasna........ 116



@ SERVICII DE ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

Tabel 7.7 Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separata a deseurilor periculoase ...............cccocueviennnnnn. 117
Tabel 7.8 Evaluarea tehnicilor de compostare a biodeseurilor colectate separate (tratare aerobd) .................cccouveuene.. 120
Tabel 7.9 Cantitati ce trebuie reciclate in corelare cu atingerea fiNtelor ...............cccoovviiiiiiiiiiiiii e 126
Tabel 7.10 Fluxuri de deseuri municipale in anul 2025 ............c..coooiiiiioiiieiie e 126
Tabelul 7.11 Cantitatea maximd de deseuri ce poate fi redusa cu tehnologiile existente si cantitdtile care trebuie reduse
DERITU QLINGEIOA FINICIOF ...ttt Rt Rt et h e e R e e Rt e e R e e R e e Rt e et e s e e aRe e am e e nre e neenreennenreenreens 127
Tabel 7.12 Alternative propuse pentru gestionarea deseurilor municipale in judeful COVASNA........c..cooveuriviiiirinniiinnns 130
Tabelul 7.13 Bilantul masic pentru AIernativa “ZEFO ™ ...........couuoiiiieiiesie et 132
Tabelul 7.14 Bilantul masic pentru atingerea tintei din anul 2025 ............c.ccccouiiiiiiiiiieieeie e 134
Tabelul 7.15 Bilantul masic pentru AIErRALIVA 1 ................ccooiviiiiiiiiiiiiiii e s 136
Tabelul 7.16 Bilanful masic pentru AIErRALIVA 2...............cccouiiiiiiiiiiiieeeisit ettt 137
Tabelul 7.17 Costuri de investitii Si OPEFrare (EUF0) ............ccuouiiiiiiiiiiiii ittt e 138
Tabel 7.18 Rezultatul analizei alternativelor..............cccooiiiiiii s 140
Tabel 7.19 VAN si CUD pentru alternativele de iNVESHLIT .............ccoouuviiiiiiiiisiieie sttt 144
Tabel 7.20 Emisii specifice de CO2 (kgCOZ2echivalent/tona de deSel)..........c.cucuieiiiiieiieiiiaiienenenesieseseseeeseese e snens 145
Tabel 7.21 Output-uri ale instalatiilor de tratare @ deSEUTIIOT .............c.ccoouvuiiiiiiiiiiiiiiiiee e 146
Tabel 8.1 Prezentarea alternativei selectate — AIErnativa 2...........cccccvviiiiiiiiiiiii 149
Tabel 8.2 Criterii minime pentru alegerea amplasamentulUi ...........cccceoveiiiiiiiee i 150
Tabel 9.1 Valoarea lunara maxima a facturii de salubritate si tariful maxim suportabil ................ccccooovvinieniniiniennn, 153
Tabel 9.2 Compararea costului mediu unitar cu taxa/tariful maxim suportabil ..............cccovriiiiiii i 154
Tabel 10.1 Analiza de senzitivitate privind impactul INVESTIHIIIOF ............c.ccuucoiieiiiieiie ettt 155
Tabel 10.2 Analiza de senzitivitate privind impactul COStUrile de OPErare.........occcviriiiinciiee s 156
Tabel 10.3 Analiza de senzitivitate privind impactul veniturilor pOPUIALIET ................ccocuviiviiiiiienini e 156
Tabel 10.4 Clasificarea probabiliti $i si impaCt Qe FISCUFIIOF ........cccoocuiiuiiiieeieiese ettt st see e 156
Tabelul 10.5 NIiVEIUT FISCUTUT DIUL.........coii s 157
Tabel 10.6 Lista orientativa a riSCUFIIOT SECIOVIALE ...............ccoueiviiiiiiiiii it 158
Tabel 11.1 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor MURICIPALE ................ccooccvoiiiiiiiiiiiieiie e 162
Tabel 11.2 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de ambalaje ..................cccccouveviiiiiiiiiiiiiiniiiiiieneee e 166
Tabel 11.3 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de echipamente electrice sielectroniCe.............cccccoeveevene. 166
Tabel 11.4 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor din constructii Si desflinari.............cccovvvnvcnicninniennennn, 167
Tabel 11.5 Planul de actiune pentru implementarea instrumentului ,, plateste pentru cdt arunci” ...........ccccccoeeveeeeennnn. 168
Tabel 12.1 Cantitati de deseuri municipale generate in perioada 2014 — 2019.......ccoocoiiiiiiiiniiie e 174
Tabel 12.2 Indici de generare a deseurilor municipale §i MENAJEre ............cccuvuevcverceninnnn. Error! Bookmark not defined.
Tabel 12.3 Ponderea tipurilor de deseuri municipale generate, 2018, judetul COVASAQ ..........cccocvevvceiiiiiiiiiiniienieenine 175
Tabel 12.4 Evolutia indicelui de generare a deseurilor MuniCipale ..............ccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiieie st 175
Tabelul 12.5 Evolutia PIB-ului jUdet COVASNA ............cc.ccvueiiiieiii ittt 175
Tabel 12.6 Mdsuri si actiuni pentru prevenirea generarii deseurilor la nivelul judetuluiCovasna...............ccccoccvevceenne.. 178
Tabel 12.7 Activitati pentru incurajarea compostarii iNAIVIAUAIE. ..............cccccciviiiiiiiiiiii s 179
Tabel 12.8 Activitati pentru instituirea procedurii de control impotriva risipei alimentare in activitatile de servire a mesei
in institutiile gestionate de autoritdtile administratiei publice 10Cale ..............c.cccooviiiiiiiiiiiiiiii e 180
Tabel 12.9 Activitati pentru instituirea consumului rational eco responsabil al hdrtiei de birou ................ccccccceecenenuene. 180
Tabel 12.10 Activitati pentru implementarea unui sistem de refuz a pliantelor publicitare............ccoccooiiiiiiieninene, 181
Tabel 13.1 Indicatori de monitorizare pentru implementarea PJGD Covasha — masuri cuprinse in planul de actiune
pentru gestionarea deSeurilor MUNICIPALE ................c..coeuiieiiiiiiiiii et re et nre e 183
Tabel 13.2 Indicatori de monitorizare pentru implementarea PJGD Covasna — masuri cuprinse in planul de actiune
pentru gestionarea deseurilor de AMBAIAJe ..................c.coooiiiiiiiiii i 188
Tabel 13.3 Indicatori de monitorizare pentru implementarea PJGD Covasha — mdasuri cuprinse in planul de actiune
pentru gestionarea deseurilor de echipamente electrice $i eleCITONICE ...........cc..ccoevciiiiiiiiiiiiiiiie e 189
Tabel 13.4 Indicatori de monitorizare pentru implementarea PJGD Covasha — mdasuri cuprinse in planul de actiune
pentru gestionarea deseurilor din CORSIUCHT ST AESIINIATT ..........c.cooiiieiiiiiii ettt 189
Tabel 13.5 Indicatori de monitorizare pentru implementarea PJGD Covasha — masuri aferente instrumentelor economice
........................................................................................................................................................................................... 190

Tabel 13.6 Indicatori de monitorizare pentru implementarea PJGD Covasna — mdasuri cuprinse in Programul de
DFEVENIre @ GENEFATIL ACSEUITION ..........cceiiiiii ittt ettt b e bbbt s bt ae e ebe e sbeeebe et e e b e eabesbeenbeen 191



@ SERVICII DE ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

Figura 3.1 Numdarul mediu de persoane pe 0 GOSPOUAATIE ............c..ccccviiiiiiiiiiiiiiiiece s 14
Figura 3.2 RezerVatii NATUFALE...............ccocciiiiiii ettt r bt ar e 19
Figura 3.3 Harta siturilor de protectie avifauniSticQ (SPA) .........cccccooiviiiiiiiiiiiiie s 24
Figura 3.4 Harta de risc la inundatii, nivelul 10% pentru zona judefului COVASAQ..............c.ccvvvvciiiiiiiiiiiiiiiie 25
Figura 3.5 Harta de risc la inundatii, nivelul 0,1% pentru zona judefului COVASNA................ccoouvviiriiniiiiiiiiiiiiic 25
Figura 4.1 Evolutia indicilor de generare a deseurilor MUniCIPALe .................ccccvviiieiiiiiiiiii e 40
Figura 4.2 Structura deseurilor municipale, farad fractia care a fost COMPOSIALA ...........c.ccoveceiieinieeiienieeie e 41
Figura 4.3 Structura deseurilor municipale, inclusiv fractia care a_fost COMPOSIALA ...........couuvirieerieerieeiiesie e 42
Figura 4.4 Compozitia medie a deseurilor menajere i Similare, 2018 ...........ccoccuvviiiiiiiiiiiiiiieene e 43
Figura 4.5 Compozifia deseurilor municipale 2018 ...........c.ccoiiiiiiiiiieiiii ettt 44
Figura 4.6 Compozitia deseurilor din piefe, 2018 ............ccoouviiiiiiiiiiiiii i 45
Figura 4.7 Compozitia deseurilor din parcuri §i @radini, 2018 ...........ccooviiiiiiiiii ittt e e 46
Figura 4.8 Compozitia deseurilor Stradale 2018..............coouiiiiiiiiiiiii i 47
Figura 4.9 Colectare pilot door-to-door-Sf. GNEOIGNE ..........coiiiiiiiiie et 50
Figura 4.10 Statia de transfer TG. SECUIESC ...........cuccuiiiiiiiiit ittt 52
Figura 4.11 Statia de sortare CMID-BOFOSHEU MAFe ..............cccooueiieiieiiiiise ettt sneesne e 53
Figura 4.12 Statia de compostare CMID-BOTOSNeU MATe ...........c.cccceuvueiiiiiiiiiiee sttt e nne e 56



@ SERVICII DE ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

LISTA DE ABREVIERI
ACB Analiza Cost Beneficiu
ADI Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea deseurilor
AFM Administratia Fondului pentru Mediu
ANAR Administratia Nationala ,,Apele Roméne”
ANPC Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor
ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
ANRSC Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice
APL Autoritati Publice Locale
APM Agentii judetene pentruProtectia Mediului
AT Asistenta Tehnica
CAEN Clasificarea activitatilor din Economia Nationala
CAPEX Cheltuieli de capital/costuri de investitie
CE Comisia Europeana
CEE Comunitatea Economica Europeana
cJ Consilii Judetene
CNP Comisia Nationala de Prognoza
DCD Deseuri din constructii si desfiintari
DEEE Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice
EEE Echipament electric si electronic
GNM Garda Nationala de Mediu
HG Hotararea Guvernului
INSSE Institutul National de Statistica
JASPERS Asistenta comuna pentru sprijinirea proiectelor in regiunile europene (Joint
Assistance to Support Projects in European Regions), parteneriat intre
Comisia Europeana, Banca Europeana de Investitii si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare
MM Ministerul Mediului
O&M Operare(exploatare/functionare) si intretinere(mentenanta)
0G Ordonanta Guvernului
oM Ordinul Ministrului
OPEX Cheltuieli de operare si intretinere
ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
PIB Produs Intern Brut



@ SERVICII DE ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

PJGD
PNGD
PNPGD
POIM
RDF
SEAU
SM
SMID
SNGD
TMB
TVA
UAT
UE

Planul Judetean de Gestionarea Deseurilor

Planul National de Gestionare a Deseurilor

Planul National de Prevenire a Generarii Deseurilor
Program Operational Infrastructura Mare
Refuse-derived fue |(combustibil derivat din deseuri)
Statie de Epurare Ape Uzate

Stat Membru

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor
Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor
Tratare Mecano-Biologica

Taxa pe Valoarea Adaugata

Unitate Administrativ-Teritoriala

Uniunea Europeana



@ SERVICII DE ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
A JUDETULUI COVASNA

1. INTRODUCERE

1.1. Baza legala a elaborarii PJGD

Obligativitatea realizarii planurilor judetene de gestionare a deseurilor decurge din prevederile Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor actului normativ mentionat, PJGD se elaboreaza de catre consiliul judetean, in
colaborare cu agentia judeteana pentru protectia mediului, in baza principiilor si obiectivelor din
PNGD si a cadrului general din Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 140/2019.
PJGD se aproba prin hotarare a consiliului judetean, cu avizul agentiei pentru protectia mediului.
Elaborarea si avizarea planurilor de gestionare a deseurilor se face cu respectarea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

Autoritatile publice si operatorii economici au obligatia furnizarii datelor necesare elaborarii
planurilor, potrivit prevederilor legale.

PJGD Covasna este in deplina conformitate cu principiile si obiectivele Planului National de
Gestionare a Deseurilor, precum si cu legislatia romana si europeana in vigoare.

1.2. Scopul si obiectivele PJGD

Scopul PJGD este de a stabili cadrul pentru asigurarea unui sistem durabil de gestionare a
deseurilor, care sa asigure indeplinirea obiectivelor si fintelor asumate la nivel national. Astfel, PJGD
are cascop:

o definirea obiectivelor si tintelor judetene in conformitate cu obiectivele si tintele Planului
National de Gestionare a Deseurilor, precum si a obiectivelor si tintelor existente la nivel
european;

e abordarea tuturor aspectelor privind gestionarea deseurilor care fac obiectul planificarii la
nivel judetean;

De asemenea, PJGD odata aprobat va servi ca baza pentru:

o stabilirea necesarului de investitii si a politicii in domeniul gestionarii deseurilor care fac
obiectul planificarii;

e realizarea si dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor la nivel judetean;

e elaborarea proiectelor pentru obtinerea finantarii.

1.3. Orizontul de timp al PJGD

Coordonatele in timp ale PJGD sunt urmatoarele:

e perioada elaborarii: 2019;

e anul de referinta: 2018 (stabilit impreuna cu APM Covasna, fiind cel mai recent an pentru

care au fost disponibile date validate privind gestionarea deseurilor municipale);
o datele utilizate pentru descrierea situatiei actuale:
v'date privind cantitatile de deseuri pentru perioada de analiza: 2014 — 2018;

e date privind instalatiile de tratare a deseurilor: 2018;

e perioada pentru proiectiile de generare: 2018 — 2040;

e perioada de planificare: 2019 — 2025.
La stabilirea masurilor si la estimarea noilor capacitati de investitii s-a tinut seama de toate
obiectivele si tintele nationale si europene aplicabile pana in anul 2040.
in conformitate cu cerintele pachetului economiei circulare aprobat in iunie 2018, tintele de pregatire
pentru reutilizare si reciclare cresc pana in anul 2035, iar in anul 2040 Romania trebuie sa
indeplineasca tinta de reducere a deseurilor municipale depozitate la 10% din cantitatea generata.
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Astfel devine evident faptul ca, pentru a evita supra/sub capacitarea instalatiilor noi, trebuie sa tina
seama de toate aceste obiective si tinte.

1.4. Structura PJGD

PJGD cuprinde urmatoarele sectiuni:

e Problematica gestionarii deseurilor (Capitolul 2) — se prezinta pe scurt legislatia
privindgestionarea deseurilor si autoritatile de la nivel local cu competente in domeniu;

e Descrierea judetului Covasna (Capitolul 3) — cuprinde date demografice, date privind
conditile de mediu, date privind utilizarea terenurilor, infrastructura existentd la nivelul
judetului si situatia socio-economica;

e Situatia existenta privind gestionarea deseurilor (Capitolul 4) — prezinta date privind
cantitatile de deseuri generate si gestionate, precum si date privind instalatiile de tratare
existente, pentru toate categoriile de deseuri care fac obiectul PJGD (deseuri municipale,
deseuri de ambalaje, deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri din constructii
si desfiintari si namoluri de la epurarea apelor uzate orasenesti);

e Proiectii (Capitolul 5) — se prezintad atat proiectia socio-economica (inclusiv populatie) céat si
proiectia privind generarea deseurilor municipale, doar pentru categoriile de deseuri pentru
care realizarea proiectiei are relevanta la nivel judetean (deseuri municipale, deseuri
biodegradabile municipale si deseuri din constructii si desfiintari);

e Obiective si tinte judetene privind gestionarea deseurilor (Capitolul 6) — sunt prezentate
obiectivele si tintele privind gestionarea tuturor categoriilor de deseuri care fac obiectul
planificarii si se realizeaza cuantificarea tintelor la nivel judetean;

e Analiza alternativelor de gestionare a deseurilor (Capitolul 7) — capitolul trateaza doar
deseurile municipale; pentru fiecare activitate de gestionare a acestei categorii sunt
prezentate optiunile tehnice disponibile, dupa care sunt prezentate metodologia de stabilire a
alternativelor, respectiv. metodologia pentru analiza alternativelor; sunt prezentate
alternativele identificate (pornind de la optiunile tehnice stabilite) si analizaa acestora;

e Prezentarea alternativei selectate (Capitolul 8) — cuprinde, pe langa prezentarea alternativei
selectata, prezentarea investitiilor necesare si a modului de atingere a tintelor;

o Verificarea sustenabilitatii (Capitolul 9) — prezinta estimarea capacitatii de plata a populatiei
si compararea acesteia cu costul gestionarii sistemului de management integrat;

e Analiza senzitivitatii si a riscurilor (Capitolul 10) — cuprinde principalele riscuri identificate n
implementarea PJGD,;

e Planul de actiune (Capitolul 11) — cuprinde atat masuri pentru implementarea PJGD (in
vederea atingerii obiectivelor si tintelor stabilite, cat si masuri pentru implementarea
instrumentelor economice;

e Programul de prevenire a generarii deseurilor (Capitolul 12) — prezinta obiectivele si masurile

de prevenire identificate;

e Planul de monitorizare (Capitolul 13) — prezinta indicatorii de monitorizare cevor fi aplicati si
modul de aplicare a acestora;

e Anexe.

1.5. Acoperire geografica

Procesul de planificare acopera intreg teritoriul judetuluiCovasna, care este alcatuit din 45 de
localitati (2 municipii, 3 orase si 40 de comune).
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1.6. Categorii de deseuri care fac obiectul PJGD

Deseurile care fac obiectul PJGD sunt deseurile municipale nepericuloase si periculoase (deseurile
menajere si similare din comert, industrie gi institutii) si fluxurile speciale, parte a deseurilor
municipale (deseurile de ambalaje, deseurile de echipamente electrice si electronice), precum si
deseurile din constructii si desfiintari.

In tabelul de mai jos sunt prezentate tipurile de deseuri impreuna cu codurile, conform Listei
europene a deseurilor aprobata prin Decizia 2000/532/CE cu modificarile ulterioare.

Tabel 1.1 Tipuri de deseuri care fac obiectul planificarii

Tip de deseu Cod deseu

Deseuri municipale (deseuri menajere si deseuri asimilabile,
provenite din comert, industrie si institutii), inclusiv fractiuni colectate 20
separat:

» fractii colectate separat (cu exceptia 15 01) 2001

» deseuri din gradini si parcuri (inclusiv deseuri din cimitire) 2002

+ alte deseuri municipale (deseuri municipale amestecate, 2003

deseuri din piete, deseuri stradale, deseuri voluminoase etc.)

Ambalaje si deseuri de ambalaje (inclusiv deseuri municipale de 1501

ambalaje colectate separat)

Deseuri de echipamente electrice si electronice 2001 21*
20 01 23~
20 01 35*
2001 36
Deseuri din constructii si desfiintari 1701;1702; 1704

In ceea ce priveste namolurile de la epurarea apelor uzate orasenesti (cod 19 08 05), in baza
datelor existente se va analiza, daca aceasta categorie de deseuri face obiectul PJGD. Decizia va fi
luata in functie de existenta/inexistenta unei strategii de gestionare a namolului la nivelul judetului
Covasna si tindnd cont de situatia aplicarii masurilor din respectiva strategie la momentul realizarii
PJGD.

1.7. Metodologia de elaborare a PJGD

PJGD a fost elaborat, utilizand metodologia aprobata prin Ordin nr. 140/2019 privind aprobarea
Metodologiei pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea Planurilor Judetene de
Gestionare a Deseurilor si a Planului de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti.

De asemenea, la elaborarea PJGD au fost luate in considerare prevederile PNGD, aprobat prin HG
nr. 942/2017 si prevederile pachetului Economiei circulare, aprobat in mai 2018.

Elaborarea PJGD in conformitate cu prevederile metodologiei si a PNGD, asigura conformarea
documentului de planificare cu prevederile legale in vigoare, precum si cu ghidurile existente la nivel
european.

Conform prevederilor Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, PJGD se evalueaza cel putin o
data la 2 ani si se revizuiesc, dupa caz, de catre consiliul judetean, in baza raportului de
monitorizare intocmit de agentia locald pentru protectia mediului. PJGD se monitorizeaza anual de
catre agentia locala pentru protectia mediului.
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1.8. Evaluarea strategica de mediu

Aceasta sectiune se va completa dupa ce Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor parcurge
procedura de evaluare strategica de mediu, in urma careia PJGD este actualizat.

Evaluarea strategica de mediu se realizeaza cu respectarea procedurii prevazutd de HOTARARE
Nr. 1076 din 8 iulie 2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri
si programe, aceasta avand ca obiectiv asigurarea unui nivel inalt de protectie a mediului,
contribuind la integrarea consideratiilor cu privire la mediu in pregatirea si adoptarea anumitor
planuri si programe. Efectuarea unei evaluari de mediu a planurilor si programelor care pot avea
efecte semnificative asupra mediului are ca scop promovarea dezvoltarii durabile.
Evaluarea de mediu se efectueaza in timpul pregatirii planului sau programului si se finalizeaza
inainte de adoptarea acestuia ori de trimiterea sa in procedura legislativa.
Procedura SEA se realizeaza in etape, dupa cum urmeaza:

a) etapa de incadrare a planului sau programului in procedura evaluarii de mediu;

b) etapa de definitivare a proiectului de plan sau de program si de realizare a raportului de

mediu;

c) etapa de analiza a calitatii raportului de mediu.

in acest context Consiliul Judetean Covasna a demarat actiunea de elaborare a PJGD Covasna
pentru perioada de planificare 2019-2025, in luna decembrie 2019, prin depunerea Notificarii
inregistrate la APM Covasna cu nr. 8134 din 18.12.2019.

Etapele elaborarii PJGD s-au derulat in urmatoarea ordine:

e n urma analizei primei versiuni a PJGD si a consultarilor autoritatilor publice participante la
sedinta Comitetului Special Constituit din data de 06.02.2020 a fost emisa Decizia Etapei de
Incadrare nr. 5 din 24.02.2020 (anexata), prin care s-a stabilit ca "Planul Judetean de
Gestionare a Deseurilor a judetului Covasna”, are posibile efecte semnificative asupra
mediului si este necesara evaluarea de mediu;

e In vederea definitivari PJGD s-a constituit grupul de lucru, desemnat prin Dispozitia
Presedintelui Consiliului judetean Covasna nr. 37/27.02.2020—-se anexeaza;

e Conform cu DISPOZITIA nr.37/27.02.2020 cu privire la constituirea grupului de lucru pentru
definitivarea Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, grupul de lucru are urmatoarea
componenta nominala:

Nr. Reprezentant Institutie

1 Baki Janos ”

5 Szebeni loan Consiliul Judetean Covasna

3 | Siminiceanu Gabriel Nicolae

4 Balazsi Beata Agentia pentru Protectia Mediului Covasna

5 Ghican Oana

6 Barzan Alina Directia de Sanatate Publica Covasna

7 Jakab Rozalia Garda Nationala de Mediu - Comisariatul Judetean Covasna
8 Ambrus Jozsef

9 Benedek Csaba Asociatia de dezvoltare intercomunitard SIMD Covasna
10 Balogh Boglarka

11 | Mathé Laszlé / Ordog Robert | SC Tega SA
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12 Zonda Balazs SC GOSP-COM SRL

13 Bobes Alexandru SC GOS-TRANS-COM SRL

14 Cecilia Bularca SC Salubritatea IBSV SRL

15 Siklodi Lorand SC ECO Bihor SRL

16 Bartha Ibolya

17 Valentin Rusu SC AQUA TECH SERVICE SRL
18 Alexei Atudorei

e Inurma observatilor APM Covasna, s-a realizat versiunea revizuitda a PJGD Covasna si a
fost transmisa grupului de lucru spre analiza;

e Prin adresa Consiliului Judetean nr. 2251 din 28.02.2020 a fost convocat grupul de lucru in
vederea definitivarii PJGD, pentru data de 02.03.2020 (se anexeaza)

e in cadrul sedintei grupul de lucru elaboratorul a prezentat PJGD si s-au analizat cele 3
alternative tehnice propuse, alternativa 2 fiind cea care corespunde atingerii obiectivelor si
tintelor pe termen lung, prevazute de legislatia in vigoare. S-a stabilit ca aceasta varianta
este cea finald. Se anexeazad procesul verbal al sedintei grupului de lucru si lista de
participanti;

o Etapa urmatoare este elaborarea Raportului de Mediu respectiv trecerea la etapa de analiza
a calitatii raportului de mediu si organizarea dezbaterii publice;

e Consiliul Judetean Covasna a informat publicul asupra procesului de elaborare a PJGD prin
anunturi repetate in mass-media judeteana si prin afisarea pe pagina proprie de Internet,
conform prevederilor HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de
mediu pentru planuri si programe;

e Raportul de mediu a fostdepus @ APM .............cccc

e S-au primit........ comentarii din partea publicului sau a altor institutii/organizatii interesate;

e S-aorganizat dezbatere publica ............cccooiiiiiiiiiiiiii

¢ Au fost elaborate si transmise celor interesati de ........ raspunsuri;

e Au fost introduse in Plan ...... de sugestii provenite din comentarii sau dezbateri publice;

e Forma finala a PJGD Covasna a fost aprobata prin Hotararea Consiliului Judetean Covasna

1
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2. PROBLEMATICA GESTIONARII DESEURILOR

2.1. Informatii generale privind planificarea

Scopul realizari PJGD este de a dezvolta un cadru general propice gestionarii deseurilor la nivelul
judetului Covasna cu efecte benefice asupra mediului.

Politica judeteana in domeniul gestionarii deseurilor, trebuie sa se subscrie politicii nationale in
materie de prevenire a generarii deseurilor si sa urmareasca reducerea consumului de resurse si
aplicarea practica a ierarhiei deseurilor, care la randul ei, se subscrie politicii europene.

Astfel, prevederile PJGD trebuie sa se subscrie prevederilor Strategiei Nationale de Gestionare a
Deseurilor, precum si prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor.

2.2. Legislatia privind gestionarea deseurilor

2.2.1. Legislatia nationala privind gestionarea deseurilor

La nivel national, principalele acte de reglementare in sectorul gestionarii deseurilor care fac
obiectul PJGD sunt urmatoarele:

* Legislatia cadru privind deseurile:

v' Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd in 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v' HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul
Romaniei;

v' OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu;

v" Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu;

v' OUG nr. 50/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu si pentru modificarea si completarea Legii
nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje.

* Legislatia privind tratarea deseurilor:

v' HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale;

* Legislatia privind serviciile de salubrizare:

v Legea nr. 51/2006 a servicilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu
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modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legislatia privind fluxurile speciale de deseuri:

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 5/02.04.2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice;

Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in
special a solurilor, cand se utilizeaza namolurile de epurare in agricultura.

Legislatia nationala transpune prevederile legislatiei comunitare in sectorul gestionarii deseurilor.
Lista completa a legislatiei privind deseurile care fac obiectul planificarii, inclusiv legislatia
secundara, este prezentata in Anexa nr. 1.

2.2.2. Legislatia europeana privind gestionarea deseurilor

Legislatia cadru a deseurilor la nivelul Uniunii Europene consta in:

Directiva Cadru a Deseurilor sau Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive;

Directiva (UE) 2015/1127 a Comisiei din 10 iulie 2015 de modificare a anexei Il la Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive;

Regulamentul (UE) nr. 1357/2014 din 18 decembrie 2014 de finlocuire a anexei Il la
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive;

Directiva 2018/851/CE privind amendarea Directivei 2008/98/CE privind deseurile, parte a
Pachetului Economiei Circulare;

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2006 privind transferurile de deseuri — aplicat in toate tarile membre UE;

Decizia 2000/532/CE privind lista europeana a deseurilor, modificatd prin Decizia
Comisiei2014/955/UE.

Legislatia europeana privind operatiile de tratare a deseurilor cuprinde:

Directiva 1999/31/CEE privind depozitele de deseuri;
Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale.

Legislatia europeana privind fluxurile de deseuri cuprinde:

Directiva 2011/65/CE privind restrictile de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice;

Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice;

Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz;
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» Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

2.3. Politica locala privind deseurile

Politica locala privind gestionarea deseurilor este reprezentatd de hotéaréari de consiliu local pentru
aprobarea strategiilor si a regulamentelor de salubrizare, aprobarea tarifelor aplicabile etc. Acestea
stabilesc detalii privind modul de organizare a activitatilor serviciului de salubrizare.

2.4. Autoritati competente la nivel local

in aceasta sectiune sunt prezentate responsabilititile autoritatilor, care au competente in domeniul
gestionarii deseurilor la nivel local.

Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale respectiv asociatiile de
dezvoltare intercomunitara ale acestora:

+ asigura colectarea separata a deseurilor reciclabile si a biodeseurilor;

* adoptd masuri organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare
separata a deseurilor, in vederea transportarii acestora catre instalatiile de tratare;

« atinge, pana la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare si
reciclare de minimum 50% din masa totala generata, cel putin pentru deseurile de hartie,
metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, n
masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii;

+ implementeaza incepand cu data de 1 iulie 2019 instrumentul economic «plateste pentru cat
arunci»;

+ stabileste si aproba, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de data de 30
iunie 2019, pentru beneficiarii serviciului de salubrizare, tarife distincte pentru gestionarea
deseurilor;

+ au obligatia furnizarii datelor necesare elaboréarii planurilor;

* urmaresc $i asigura indeplinirea prevederilor din PJGD;

» elaboreaza strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor;

* hotarasc asocierea sau cooperarea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, cu
persoane juridice romane sau straine, cu organizatii neguvernamentale si cu alti parteneri
sociali pentru realizarea unor lucrari de interes public privind gestiunea deseurilor;

» asigura si raspund pentru colectarea separata, transportul, neutralizarea, valorificarea si
eliminarea finala a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere periculoase;

» asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor, dotarea acestora cu
containere specifice fiecarui tip de deseu;

» asigura informarea locuitorilor prin mijloace adecvate si prin postare pe site-ul propriu,
asupra sistemului de gestionare a deseurilor din cadrul localitatilor;

» aproba masurile necesare pentru interzicerea abandonarii, aruncarii sau gestionarii
necontrolatea deseurilor;

« incheie contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare cu organizatile care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului;

+ solicita organizatilor care implementeaza obligatile privind raspunderea extinsa a
producatorului, acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile municipale care fac
obiectul raspunderii extinse a producatorului;

» utilizeaza sumele incasate pentru acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile
municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului, exclusiv pentru scopurile
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carora le sunt destinate;

constata contraventii;

infiinteaza si organizeaza serviciul public de salubrizare a localitatilor;

controleaza, conduce si coordoneaza serviciul public de salubrizare a localitatilor, care face
parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice;

incheie contracte de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de
transparenta,competitivitate si eficienta;

stabileste procedura de atribuire gi regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare a localitatilor;

gestioneaza raportarea lunara a operatorilor licentiati de catre A.N.R.S.C. pentru prestarea
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor, privind cantitafile predate
operatorilor economici care desfasoara activitati de tratare a deseurilor, pe fiecare tip de
deseu;

suporta cheltuielile pentru gestionarea deseurilor al caror producator/detinator nu este
cunoscut;

elaboreaza, aproba si controleaza aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si
functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare;

stabileste programe de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii existente;
elaboreaza si aproba caietele de sarcini si regulamentele serviciului, pe baza caietului de
sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.;
stabileste si aproba indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare, dupa dezbaterea
publica a acestora;

stabileste taxe speciale si aproba tarife pentru servicii de salubrizare, cu respectarea
reglementarilor in vigoare;

stabileste, ajusteaza ori modifica tarifele propuse de operator in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C;

sanctioneaza operatorul, in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii de eficienta si
calitate la care s-a obligat, ori nu respecta indicatorii de performanta ai serviciului de
salubrizare;

monitorizeaza si exercita controlul cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare;
plateste serviciile de salubrizare prestate de operatori;

solicita, in cazurile de nerespectare de catre operatori a obligatiilor contractuale asumate,
retragerea licentei de catre A.N.R.S.C., penalizari sau daune-interese, pot incasa garantiile
de buna executie sau pot rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare;

comunica utilizatorilor informatii publice referitoare la serviciul de salubrizare;

tine evidenta tuturor utilizatorilor cu gi fara contracte de prestari servicii.

Consiliul Judetean

in colaborare cu agentia judeteana pentru protectia mediului elaboreaza/realizeaza
Irevizuieste planurile judetene de gestionare a deseurilor (PJGD), in baza principiilor si
obiectivelor din PNGD;

aproba prin hotarare PJGD cu avizul APM;

revizuieste PJGD in baza raportului de monitorizare/evaluare intocmit de APM;

afiseaza pe site-ul propriu, planurile si programele elaborate;

are competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea sistemelor
de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice realizate prin
intermediul acestora.

Agentia locala pentru Protectia Mediului

11
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+ participa la elaborarea/realizareal/revizuirea PJGD, in baza principiilor si obiectivelor din
PNGD;

* monitorizeaza anual si evalueaza la 2 ani PJGD;

+ informeaza autoritatea publica centrala pentru protectia mediului cu privire la adoptarea sau
revizuirea planurilor si programelor elaborate la nivel local,

« solicita producatorilor si detinatorilor de deseuri periculoase, buletinele de analiza care
caracterizeaza deseurile periculoase;

+ gestioneaza raportarea datelor si informatiilor privind gestionarea deseurilor pana la 31
martie a anului urmator celui de raportare si colecteaza datele, atat pe suport hartie, cat si
electronic;

+ pastreaza pentru scopuri statistice, cel putin 5 ani, datele raportate;

+ solicitd documentele justificative, conform carora operatiunile de gestionare au fost
efectuate;

+ transmite datele colectate catre ANPM, care centralizeaza la nivel national informatiile;

+ comunica ANPM informatii relevante cu privire la persoanele fizice si juridice, care nu se
supun autorizarii.

Comisariatul judetean al Garzii Nationale de Mediu

» controleaza si impune cerinte legale de mediu la nivel local;
+ constata contraventii si aplicd amenzi;
+ aplica penalitdti operatorilor locali pentru nerespectarea legislatiei in domeniul
protectiei
mediului.

Directia locala de Sanatate Publica
+ stabileste masuri privind deratizarea si dezinsectia;

* supervizeaza si monitorizeaza impactul activitatilor de gestionare a deseurilor asupra
sanatatii populatiei.

12
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3. DESCRIEREA GENERALA A JUDETULUI
3.1. Asezari umane si date demografice

3.1.1. Asezari umane

Judetul Covasna in anul elaborarii PJGD este organizat in 2 municipii, 3 orase si 40 comune.
Orasele au un numar mai mic de 12.000 locuitori. Cele doua municipii au o populatie de peste
20.000 locuitori.

Tabel 3.1 Numdrul unitdtilor adminitrativ teritoriale din judetul Covasna in anul 2018

Judet Orase si Municipii | Comune | Sate | Densitate populatie
municipii
(numar) (loc/km?)
Covasna 5 | 2 | 40 | 122 61,4

Densitatea populatiei la recensdmant (2011): 56,7 loc/km?, se situeazd sub densitatea medie a
Romaniei 84,4 loc/km?.

3.1.2. Date demografice

Populatia de 210.177 locuitori in anul 2011 (conform datelor recensaméantului), reprezinta 1,04 %
din populatia Romaniei. Se constatd ca in urma recesmamantului, numarul populatiei aratd o
scadere semnificativa.

Mediul urban — avand o populatie de 100.811 locuitori, conform recesamantului din anul 2011, din
care:

Tabel 3.2 Numdrul populatiei in 2011

Municipiu/Oras 2011

Sf. Gheorghe 56.006
Targu Secuiesc 18.491
Covasna 10.114
Intorsura Buzaului 7.528
Baraolt 8.672

in municipii peste 60 % din populatie locuieste la blocuri prevazute cu principalele instalatii edilitare
(apa curenta, canalizare, energie electrica, incalzire cu centrale termice de apartament, majoritatea
functionand cu gaze naturale).

in orase majoritatea populatiei locuieste la case, incalzirea apartamentelor de bloc se realizeazi ori
in sistem centralizat, ori cu centrale de apartament. La case combustibilul majoritar utilizat pentru
incalzire este lemnul.

Mediul rural — avand o populatie de 109.366 locuitori in 40 comune, conform recesamantului din
13
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anul 2011.

Conditiile de locuit ale populatiei sunt mult sub nivelul celor din zona urbana.

Din punct de vedere al gestionarii deseurilor, prezinta relevanta evolutia populatiei rezidente,
aceasta fiind prezentata in tabelul 3.1.2 in perioada 2014-2018.

Tabel 3.3 Evolutia populatiei rezidente in judetul Covasna, 2014-2018

Anul
2014 2015 2016 2017 2018
Total din care: | 20.8603 | 207.596 206.322 204.958 203.534
Tn mediul 99.190 98.447 97.755 96.619 95.954
urban
In mediul rural | 109.413 | 109.149 108.567 108.339 107.580

Sursa: INS http:/lwww.insse.ro/cms/ro/content/indicatori-de-dezvoltare-durabil%C4%83

Figura 3.1 Numarul mediu de persoane pe o gospodarie

Numar mediu de persoane pe locuinta

rural

total gospodarii

persoane/gospodarie

2013 2014 2015 2016 2017

M total gospodarii| 2,857 2,667 2,658 2,648 2,627
B urban 2,751 2,552 2,519 2,514 2,487
rural 2,996 2,815 2,842 2,821 2,811

Localitati izolate

Conform prevederilor Directivei europene 1999/31/EC si a HG 349/2005 privind depozitarea
deseurilor,localitatea izolata este definita ca o asezare cu un numar de maximum 500 de locuitori si
cu maximum 5 locuitori/km?, aflatd la o distantd de cel putin 50 km fatd de cea mai apropiata
aglomerare urbana cu minimum 250 de locuitori’/km? sau avand drumuri cu acces dificil pana la cele
mai apropiate aglomerari urbane, determinat de conditi meteorologice aspre pe o perioada
semnificativa din cursul unui an.

In judetul Covasna nici o localitate nu se regéseste pe lista localitatilor izolate, care pot depozita
deseurile municipale in depozitele existente ce sunt exceptate de la respectarea unor prevederi ale
HG nr. 349/2005, lista aprobata prin Ordin al ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 775/28
iulie 2006.

3.2. Conditii de mediu si resurse

Judetul Covasna este situat in centrul Romaniei, la curbura Carpatilor, in coltul SE al Transilvaniei,
asezat intre
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45 grade 31 latitudine N
46 grade 17 latitudine N si
25 grade 27" longitudine E
26 grade 27" longitudine E

Se invecineaza cu judetele Vrancea si Bacau la Est, Harghita la Nord, Brasov la Est si Sud-Vest si
Buzau la Sud-Est. Prin pozitia sa geografica judetul Covasna face parte din Regiunea 7 Centru.

Suprafata judetului:

2
Suprafata judefului Covasna este de 3.709,8 km , reprezentand 10,88 % din teritoriul Regiunii 7
Centru si 1,55 % din suprafata Romaniei.

3.2.1. Clima

Pozi{ia geografica a judetului si particularitatile suprafetei subiacente creeaza premisele unui
topoclimat specific de depresiune intramontana, cu nuante excesive, caracterizat prin frecvente si
intense inversiuni termice, temperaturi minime foarte scazute si o circulatie a aerului diminuata.
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Temperatura medie anuala a aerului oscileaza intre 7,10 Si 7,60C.

in ceea ce priveste regimul precipitatiilor, in judetul Covasna cantitatea precipitatiilor, raportata la
altitudinea medie este scazuta. In medie cad anual 500-580 mm pe fundul depresiunii si 700-800
mm pe piemonturile inalte. Tn zona de munte precipitatiile pot ajunge pana la 1.000 de mm anual.
Particularitatile geomorfologice locale ale judefului influenteaza mult si circulatia aerului. Astfel, in
jumatatea sa estica sunt dominante directiile nord si nord-est (Targu Secuiesc peste 16% anual) —
vantul denumit Nemere, iar in vest cele dinspre nord-est si nord-vest (16%, respectiv 14,4 %).
Vanturile dominante bat si cu cea mai mare viteza. Caracteristica este, de asemenea, frecvenia
ridicata a calmului (peste 30% anual), indeosebi pe piemont.

3.2.2. Relief

Teritoriul judefului Covasna se situeaza integral in zona sudica a Carpatilor Orientali, mai precis in
zona Carpatilor Curburii. Aceasta este reprezentata, atat prin roci sedimentare, cat si prin roci
magmatice, intruzive si efuzive.

Din punct de vedere tectonic-structural, teritoriul judetului Covasna apariine urmatoarelor unitati:
zona cristalino-mezozoica, zona fligului cretacic-paleogen si zona vulcanitelor neogene.

Miscarile tectonice care au afectat arcul carpatic, intense in aceasta arie, au avut ca efect o
compartimentare geomorfologica inegala.

Teritoriul judetului cuprinde trei compartimente: unul extern, tnalt, cu altitudini de peste 1.500 m in
Muntii Harghita, Nemirei, Vrancei si Buzaului, al doilea central, alcatuit din depresiunile Sfintu
Gheorghe, Targu Secuiesc si Baraolt — prelungirile nordice ale Depresiunii Brasovului, si al treilea
intern, cu rare varfuri peste 1.100 m altitudine (in Muntji Baraolt si Bodoc).

Unitatea de relief cu cea mai mare pondere din judetul Covasna este prelungirea Depresiunii
Brasov,care ocupa 107.000 ha, adica 29% din suprafata totala a judetului.

3.2.3. Geologie si hidrologie

Pedologia:

Tipurile de soluri au o dispunere conforma cu treptele de relief, cu constitutia mineralogica a
diferitelor depozite. Piemonturile inalte sunt ocupate de soluri brune argiloiluviale si brune
argiloiluviale luvice, care se dezvolta in conditiile unui climat umed (precipitatii pete 750 mm anual),
sub paduri de stejar si fag Tn amestec cu rasinoase. Tot in partea nalta a depresiunii, spre contactul
cu muntele, se intdlnesc soluri brune, eumezobazice, cu pietris la mica adancime, asociate cu
soluri brune argiloiluviale.

Glacisurile si piemonturile joase sunt acoperite in general de cernoziomuri cambice, caracterizate
printr-un bogat orizont de humus care patrunde in adancime la peste 1 m, fiind dintre cele mai fertile
soluri din judef. Aceste soluri au o raspandire larga in Depresiunea Raului Negru si pe Campul
Frumos din Depresiunea Sf.Gheorghe.

Hidrologie
1. Raurile:

Teritoriul judetului este drenat de o retea hidrografica bine organizata, cu debite ridicate in tot cursul

anului, cu un caracter convergent. Densitatea refelei hidrografice variaza intre 0,40-0,70 km/kmz.
Judetul Covasna are o suprafata totala de 3.710 km?, din care 79,77% respectiv 2.959,39 km?
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apartinind bazinului hidrografic al raului Olt. Restul, putin peste 20% din suprafata, apartinind
bazinului hidrografic al Siretului.

Teritoriul judetului cuprinde in totalitate, subdepresiunea Tg. Secuiesc (a Raului Negru),
subdepresiunea Sf.Gheorghe si subdepresiunea Baraolt. De asemenea cuprinde in totalitate si
depresiunile intramontane mai inalte a Comandaului si a Intorsurii Buzaului. Vecinatatea in est a
muntilor Vrancei si ai Bretcului-bariere in calea maselor de aer oceanice de pe Atlantic incarcate cu
umezeala - pe ai caror cumpene ai apelor se intinde granita judetului, determina in cea mai mare
parte regimul de scurgere a raului Raul Negru.

Astfel toti afluentii de stinga ai raului au un regim de scurgere puternic torential cu o mare frecventa.
Sunt foarte rari anii in care apele raului Raul Negru sa nu depaseasca cotele de atentie datorita
acestor afluenti. Pr. Casin determina, deasemenea dese viituri pe R.Negru, dar de aceasta data din
cauza marimii si formei bazinului hidrografic al paraului din depresiunea Plaiesi.

Muntii Bodoc si Muntii Baraolt cuprinsi intre granitele judetului joaca de asemenea rolul de bariere in
calea maselor de aer umede de circulatie vestica, ceea ce determina viituri rapide pe afluentii de
stinga ai Oltului de la intrarea in judet pana la Sf.Gheorghe si de dreapta de la Araci pana la iesirea
din judet.

Localitatiile situate la contactul dintre zona montana si depresiunea cu aspect de campie sunt
vulnerabile mai ales la scurgerile de pe versanti si faptului cd majoritatea sunt mici piatete a
formatiunilor torentiale.

Localitatiile aflate in albia majora a raului Rau Negru sunt vulnerabile, datoritd posibilitatii de
depasire a digurilor de aparare sau de erodarea lor la ape medii sau chiar mici. Pantele foarte mici
din depresiune 0,4-2.0 m/km coroborate cu turbiditatea foarte mare la viituri, datorita rocilor friabile
ale muntiilor inconjuratori, determina colmatarea rapida a albiilor minore si meandrarea puternica a
raurilor.

Lungimea totald a cursurilor de apa, cadastrate din judet este de 1.600 km, din care 1.326,5 km sunt
n bazinul hidrografic al Oltului, iar 273,5 km apartin bazinului hidrografic al Siretului (in nord afluenti
ai Uzului, in est Oituzul si Basca Mare, iar in sud Buzaul cu afluentii lui).

Aceste cursuri de apa au fost indiguite pe o lungime totala de 482,67 km, din care 459,608 km sunt
ih administrarea SGA Covasna, 14,0 km ai E.M. Capeni, 9,06 km ai SGA Buzau-SH Siriu la
Comandau si Barcani.

De asemenea 972,848 km de canale de desecare se afla in administrarea ANIF Covasna. Digurile
aflate in administrarea SGA Covasna au fost construite la asigurari de 10% pentru terenuri agricole
si 5% pentru localitati. Digurile zona mun. Sf.Gheorghe si o parte din digul de pe pr. Dobéarlau sunt
construite la asigurarea de 1%.

Zona de depresiune joaca rolul unui bazin colector care primeste toate raurile din cadrul muntos mai
apropiat sau mai indepartat, cum este cazul Oltului, colector hidrografic principal. Debitul mediu

anual al Oltului este de 7,85 m3/s la intrarea Tn judet (postul Micfalau) si creste la 27 m3/s la iesire
(postul Araci).

R&ul Negru, principalul afluent al Oltului, este artera colectoare a depresiunii cu acelasi nume.
Directia de curgere a Raului Negru este, in general, nord-est — sud-vest.

Celelalte rauri, afluenti ai Oltului sau Raului Negru, au o alimentare permanenta si un regim de
torentialitate, primavara si vara, producand perturbatii in arterele colectoare. In zona de sud a
judetului, colectorul principal este raul Buzau, apartinand bazinului hidrografic Buzau-lalomita.
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2. Lacurile:

Lacurile naturale:

Lacurile s-au format in general in zonele inundabile ale Oltului si Raului Negru. Excesul de umiditate
din luncile celor doua rauri, creeaza conditii optime dezvoltarii mlastinilor eutrofe. Printre cele mai
reprezentative sunt mlagtinile de la Reci si Chichis.

Lacurile de acumulare:
Cele mai importante lacuri sunt lacul de la Padureni si lacurile de la Reci.

Apele subterane:

Varietatea formatiunilor geologice care intra in alcatuirea teritoriului judefului, permite acumularea
unor cantitafi importante de ape subterane. Stratele acvifere din depozitele pliocene sau cuaternare
de pe campurile Oltului, Raului Negru si afluentilor acestora, precum si cele de la baza deluviilor, cu
dezvoltare mare in prispa piemontana, sunt calitativ corespunzatoare folosirii, constituind o resursa
importanta pentru alimentarea cu apa a regiunii. Apele subterane cantonate in stratele acvifere au
debite pana la 5-6 I/s.

Izvoarele minerale:

Izvoarele minerale reprezinta o caracteristica remarcabilda a regiunii. Concentrarea cea mai
semnificativda a acestora se afla in jurul orasului Covasna (circa 1.000 de izvoare cu ape
predominant carbogazoase, bicarbonatate, sodice). La contactul muntilor cu depresiunea, pe Valea
Oltului si in bazinul Raului Negru, izvoarele minerale au o compoziie carbogazoasa, clorosodica,
calcica.

3.2.4. Ecologie si arii protejate

Conform prevederilor legislatiei in vigoare privind ariile naturale protejate, OUG 57/2007, cu
modificarile ulterioare, ariile naturale protejate se impart in urmatoarele categorii:

o de interes national: rezervatii stiintifice, parcuri nationale, monumente ale naturii, rezervatii
naturale, parcuri naturale;

o de interes international: situri naturale ale patrimoniului natural universal, geoparcuri, zone
umede de importanta internationala, rezervatii ale biosferei;

e de interes comunitar sau situri "Natura 2000": situri de importanta comunitara, arii speciale
de conservare, arii de protectie speciala avifaunistica;

e de interes judetean sau local: st