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MONISTERUL MEDIJLUI SC_HEMBENLGR CLINAMICE
:  REGISTRATURA

Cétre: Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice : m‘rmyﬁi . &%Péjfzﬁ
MR, & 3

/3

...................................

fnatentia:  Doamnei Ministru Rovana Plumb

Subiect: Observatiile Coalitiei de Mediu din Roménial asupra Strategiei Nationale de
Gestionare a Degeurilor (2014-2020) propusa spre dezbatere publicd de Ministerul
Mediului gi Schimbarilor Climatice

Stimat3 Doamna Ministru Rovana Plumb,

Coalitia pentru Mediu din Romania va solicitd modificarea Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor astfel incit aceasta sa reprezinte un document de masuri concrete cu
ajutorul cireia Romania va reusi sa-si indeplineasci tintele asumate pana in 2020. Totodata, tindnd
cont ci pentru implementare SNGD pe termen scurt este necesara elaborarea unui Plan National de
de Gestionare a Deseurilor, solicitim mentionarea unui termen limitat clar pentru realizarea

acestuia.

Pe scurt, CMR semnaleazi urmitoarele directii de actiune care sd aducd imbunatitiri
situatiei ruginoase n care se afla Roménia_printfe statele membre ale Uniunii Europene in ceea ce
priveste administrarea deseurilor:

Introducerea unui sistem national unic de raportare a degseurilor generate, ridicate,
depozitate, tratate, valorificate si eliminate, cadru care si permitd identificarea si rezolvarea
discrepantelor de raportare care genereaza o performanta mediocra la nivel national.

Responsabilizarea generatorilor de deseuri in vederea colectdrii selective a deseurilor
periculoase si a celor valorificabile. Fara colectare selectivd la sursé, separarea ulterioara a acestor
deseuri este mult ingreunaté sau chiar imposibild. De asemenea, consideram ci ar trebui enuntate o
serie de masuri concrete coercitive pentru determinarea populatiei spre a colecta selectiv deseurile,
‘pe principiul pay as you throw.

Taxarea diferentiatad a operatorilor economici: va solicitim analizarea oferirii de avantaje
fiscale pentru reducerea, reutilizarea si reciclarea deseurilor, descu_raj:?ind prin taxare progresivd
incinerarea si depozitarea in depozitele de degeuri.
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Solicitim - totodatd transparentizarea utilizarii fondurilor stranse de Administratia
Fondului pentru Mediu si directionarea acestor fonduri c3tre reducere si reutilizare, conform
ierarhiei de getionare a degeurilor.

De asemenea, considerim important ca Asociatiile’ de Dezvoltare Intercomunitar, fiind
pranmpalul actor la nivel local in managementul deseurilor, sa fie evidentiate in cadrul SNGD.
Totodata consideram necesara esalonarea tintelor asumate pana in 2020, mcepand cu 2014 pentru
o mai buna monitorizare si pentru identificarea din timp a problemelor ce pot aparea.

Constatim c4, la nivel de principiu, aceste directii se regisesc , intr-o form# ins3 destul de
ambigu3, in varianta propusi spre dezbatere a Strategiei Nationale privind Administrarea
‘Deseurilor, Considerdm insa ca propunerea de SNGD este deficitara in ceea ce priveste indicarea
unor pasi concreti, cuantificabili si cu termene de indeplinire concret indicate.

Agadar, propunem urmatoarele combletéri/revizuiri ale Strategiei Nationale privind Administrarea

DeseUriIor:

1. Pag. 7: Obiectivul de a incuraja importurile de deseuri contrazice principiul proximitatii i
poate ameninta indeplinirea tintelor de reciclare ale Romaniei; considerdam ca este necesar3
evitarea atdt a exporturilor cat si a'importuril'or de deseuri astfel incat s3 corespundi
obiectivului directive europene 98/2008 cu privire la -auto?_suficien';a statelor membre in ceea ce
privegte eliminarea degeurilor;

2. De asemenea, consideram utild includerea, ca anexd in finalul documentuiui, a unei liste a
Directivelor Europene. §i reglementdrilor nationale relevante pentru aria 'de cuprindere a

Strategiei;

3. Pag. 10-11: Cu privire la abordarea UE in domeniul deseurilor, se face o confuzie in definirea
principiilor majore prin care reutilizarea este confundat cu reciclarea, cind n realitate
practicile de reutilizare sunt diferite de reciclare si constau in reparare, reconditionare etc.;

4. Pag. 13: In obiectivele Strategiei, considerdm cé trebuie prioritizata reciclarea si evitats
fncurajarea incinerdrii, avidnd in vedere depdsirea capacitatii de incinerare la nivel european,
investitiile foarte costisitoare pentru incineratoare 5i,' mai ales, impactul asupra mediului al
acestora (de exemplu faptul ci genereazi dioxine);

5. Pag. 13-22: Analiza situatiei actuale nu face altceva decat si constate, intr-un mod pasiv i
fatalist, ca situatia deseurilor este defectuoasd, lar Romania se afla intr-un neonorant loc codag
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in ceea ce priveste performantele sale de gestionare a deseurilor. Nu se ofera nici o fncercare de
fundamentare tehnicd a cauzelor acestei situatii dezastruoase si cu atat mai putin o solutle de
rezolvare. Consideratiile sunt generale si superficiale.

Pag. 24: Se mentioneazd ca “Guvernul va elabora un Plan cuprinzitor de prevenire a generarii

deseurilor”. Va rugdm sa includeti clarificari cu privire la acest “plan cuprinzitor”: ce fel de act
normativ se are in vedere si care este termenul lui concret de elaborare si promulgare.

Pag. 26: Consideram gresitd abordarea conform cireia imbundtdtirile de mediu cer noi
tehnologii, iar prpceSul implicd un efort financiar mai mare; o elaborare adecvatd a masurilor
pentru reducere si reutilizare poate permite o sporire a sustenabilititii sistemului de gestionare
fara dependentd de tehnologii noi; mai degraba este nevoie sa se faca apel la vechile tehnologii
de creare de bunuri durabile neprogramate sa se uzeze si la vechile obiceiuri de consum; de
exemplu interzicerea pungii de plastic, masura luata deja in multe state deopotrive dezvoltate
sau in curs de dezvoltare, nu necesitd nici o noud tehnologie desi ar avea consecinte
extraordinare asupra reducerii cantitatii de deseuri;

Pag. 26, 27: Se mentioneazd cd “Guvernul va urméri si dezvolte o serie de mésuri”. V3 rugim s3
includeti clarificari cu privire la aceste misuri: ce fel de acte normative se au Tn vedere si care

sunt termenele lor concrete de elaborare si promulgare.
5

Pag. 28-31: Salutim introducerea conceptelor de “evaluarea ciclului de viat3 al produsului” si
“end of waste”. In document, insd, nu se depiseste 'ni\'/elul explicativ al conceptelor. Nu exista
nici o referire cu privire la operationalizarea acestor concepte printr-un cadru normativ care s§
duca la realizarea efectelor pozitive enuntate teoretié.

Pag. 31-32: Lista principiilor si optiuhilor de administrare (conform ierarhiei deseurilor) este tot
o sectiune ne-aducitoare de valoare in forma sa pierduta in cadrul documentului. Sugeram
includerea acestora intr-o anex3 tehnic3, in finalul documentului, conform bunelor practici de
redactare a unui document tehnic de aceasta anvergura.

Pag. 33-34: Sectiunii “Obiective strategice gi indicatori de monitorizare” ii lipsesc trei elemente
esentiale: cuantificarea indicatorilor de monitorizare, nivelul dorit a fi atins si termenul pana la
care se doregte atingerea acestor niveluri.

Pag. 35: Actiunile propuse sunt tratate superficial, fara vreo incercare de cuantificare sau vreun
termen de implementare, nereugind sd depdseascd- o formulare generald si complet
neangajanta. Se face din nou o confuzie cu privire la reducere si reutilizare (reducerea
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semnificativd nu se face prin incurajarea reutilizérii ci, in primul rdnd, prin masuri concrete (taxe,
subventii, interziceri etc. a unor materiale cu durata-scurta de viatd);

Pag. 40: Salutdm abordarea “taxei de depozitare” ca un subiect explicit. Sus{inem importanta
sa, din péca'te,'i‘hsé, SNGD propus3 nu depdseste nivelul consideratiilor generale nici la acest
subiect. Va-solicitdm, asadar, sa introduceti detalii concrete cu 'privire la modalitatea de stabilire
si ncasare a acesteia, cuantumul preconizat, termenul de implmentare si utilizarea sumelor

astfel mobhilizate.

Pag. 41-48: Sectiunea de “Responsabilitatea producatorului” este un amalgam de consideratii
superficiale pe fiecare flux de degeuri si concepte teoretice "ardncatg” arbitrar in text (cum este
cazul includerii conceptului “analizei ciclului de viatd” in subsectiunea despre degeurile din
constructii si demolari. Consideram c¢d aceastd sectiune trebuie re-analizatd aprofundat, in
special pentru elaborarea unor decizii strategice cu privire la pistrarea, schimbarea sau
imbunititirea modalitatii in care producatorii se achita de responsabilitatile lor legale cu privire
la obiectivele de colectare si reciclare a deseurilor.

Pag. 48-51: Ofer3, din nou, consideratii teoretice cu privire la ciclul de viata al produselor. Nu
exista consideratii strategice, concretizate in directii de normare clare cu privire la prevenirea si
pregdtirea pentru reutilizare a degeurilor.

Pag. 52: Cu privire la deseurile 'biodegradabile, SNGD mefltioneazé c3 Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice va i‘ncuraja_ahumite comportamente responsabile fata de deseuri. Nu
exista o cuantificare a acestor ”inéuréjéri” si nici vreun termen de punere a lor in aplicare. Tn
acelasi timp, autorititile publice locale trebuie s3 intreprind3 diverse. activit3ti, la randul lor
necuantificate si f4ra termene de indeplinire.

Pag. 54-58: Responsabilitdtile sunt impartite intre actorii sociali fard vreo cuantificare sau
detaliere clard a obligatiilor vreunuia dintre ei.

Pag. 59: Consideratiile finale nu sunt sustinute de continutul documentului.
Existd neconcordante in cifrele prezentate in SNGD. De exemplu:

- Pag. 19: din datele prezentate reiese, in urma calculelor matematice, reiese ¢d sunt 80 de
depozite municipale neconforme, nu 101;

- Pag. 21 a): 15 milioane de tone adunate la 240 de milioane de tone nu dau rézultatul de
191 de milicane de tone;
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Pag. 21 b): desi sun 32 de depozite pentru deseuri industriale nepericuloase, de face
trimitere numai la 30

Y

In chelere, ne vedem nevoiti sa afirmam ci propunerea de SNGD este un document
superficial si mcapabll s§ fundamenteze politicile publice privind deseurlle pentru perioada
urmatoare (2013-2020) el nefacand altceva decat s3 expuna unele concepte teoretice si consideratii
generale asupra starii de fapt. SNGD nu este, in aceastd formd, de naturd s3 identifice cauzele
ramanerii in urma a Romaniei Tn ceea ce priveste gestionareé deséurilor si nici s§ indice directii de
corectare a parcursului tarii noastre in incercarea de-a ajunge din urmi performantele celorlalte

state membre.

V3 solicitdm, agadar, s3 completati acest document cu misurile concrete (cu cuantum $i
termene de implementare) pe care le-am semnalat, urmand ca detaliile tehnice aferente fiecdrui
flux de degeuri s3 faca obiectul unor discutii tehnice spec:Fce, la termenele pe care — sperdm —
SNGD le va preciza.

Va multumim si va oferim, din nou, ajutorul nostru in elaborarea unor politici publice bine
fundamentate in realitatile zilnice ale gestionarii deseurilor in Romania.

Cu'stima,
Membrii Coalitiei pentru Mediu din Romania:

Actiunea Civica Directd
Actiunea Ecologicd Romédna
Amoeba Eco Center
Asociatia 22 Decembrie 1989
Asociatia Agent Green
Asociatia AGORA.— Grup de Lucru pentru Dezvoltare Durabila
Asociatia ALMA-RO
Asociatia ARIN
Asociatia Biosilva
. Asociatia Bragovul Verde
11. Asociatia Centrul pentru Strategia de Dezvoltare Durabild
12. Asociatia de Ecoturism din Roméania
13. Asociatia de Hidroecologie si Bioclimatologie
14. Asociatia de Turism si Ecologie Caltun — Club UNESCO
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15. Asociatia EcoAssist

16. Asociatia Ecologicd Turismverde

17. Asociatia Ecologie-Sport-Turism

18. Asociatia .Ecologistdl “Floare de Colt”

19. Asociatia EcoPrut

20. Asociatia Ecouri Verzi

21. Asociatia Greeninitiative

22. Asociatia Grupul Milvus

23. Asociatia lubim Natura

24, Asociatia Mai Bine f
25. Asociatia MaiMultVerde

26. Asociatia pentru Dezvoltare Durabil3 Dunadrea de Jos

27. Asociatia pentru Dezvoltare Durabild Timis -

28. Asociatia pentru Protectia Liliecilor din Romania |

29. Asociatia pentru Protectia Mediului Green Cross Simleul Silvaniei
30. Asociatia Salvati Dunirea si Delta

31. Asociatia Sighisoara Durabild

32, Asociatia Tinerilor pentru Excelenta

33. Asociatia Tinutul Seculesc Verde

34. Asociatia Transilvania Verde

35. Asociatia Turistica Sportivé Civica si Ecologistd Clubul de Cicloturism “Napoca”
36. Asociatia WWF Programul Dundre-Carpati Romania

37. Centrul de Consultanta Ecologicad Galati

.38. Centrul de Resurse Ecopolis

39. Centrul Regional de Supraveghere Ecologica “
40. Clubul de Ecologie si Turism “Floarea Reginei”

41. Clubul de Ecologie si Turism Montan Albamont

42. Clubul de Turism si Ecologie Transmont Fagadras
43. Clubul Eco Montan “Origini Verzi”

44. Clubul Ecologic Transilvania

45. Clubul Sporturilor Montane Hunedoara

46. Eco-Civica

47. Ecotop Oradea

.48. Federatia Reteaua de Actiune pentru Clima

49. Focus Eco Center

50. Fundatia ACTIVITY pentru Resurse Umane si Dezvoitare Durabila
51. Fundatia pentru Parteneriat

52. Fundatia TERRA Mileniul Il

53. Geo Natura

54. Mare Nostrum

55. Qrganizatia GeoEcologicd ACCENT

56. ProPark Fundatia pentru Arii Protejate

Muntii Apuseni”
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57. Re.Generation

58. Societatea Carpatina Ardeleand

59. Societatea Ornitologicd Romand

60. Tinerii Ecologi Romani din lasi

.61. UJPI Dolj

62. Viitor Plus — Asociatia pentru Dezvoltare Durabild

63. Fundatia de Ecologie si Turism POTAISSA

64. Asociatia ECO Sud-Vest Romania

65. Fundatia Strawberrynet

66. Asociatia 34Life

.67. Centrul de Informare asupra Organismelor Madificate Genetic — InfOMG
68. Centrul Independent pentru Dezvoltarea Resurselor de Mediu- C.).D.R.M
69. Asociatia de Permacultura din Romania

'70. Asociatia ECOTECA

Pentru informatii suplimentare: Anca Gheorghicéj, Asociatia “Mai bine”, 0745 767 939,
anca@maibine.eu

Secretariatul Coalitiei pentru Mediu din Roménja
Centrul pentru Politici Durabile Ecopolis

Telefon:

+4 021 3194931
Email:
secretariat_coalitie@ecopolis.org.ro

Costel Popa, presedin



